DIRECCION DE PROCESO LEGISLATIVO
DECRETO NO. 186

2018-2021
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LIX LEGISLATURA

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
EXPIDE EL PRESENTE DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES:

OTORGAMIENTO DE PENSION POR VEJEZ

1.- Mediante Decreto numero 600, en su articulo Quinto, fue aprobada por esta
Soberania en fecha 30 de septiembre de 2015, pensién por vejez al C. José Alberto
Peregrina Sanchez, equivalente al 83.61% de su sueldo, correspondiente a la categoria de
Director General de Gobierno, plaza de confianza, adscrito a la Direccion General de
Gobierno, dependiente de la Secretaria General de Gobierno, razén por la que se instruyo
pagar mensualmente la cantidad de $30,223.96 (Treinta mil doscientos veintitrés pesos
96/100 M.N.) y anual de $362,687.52 (Trescientos sesenta y dos mil seiscientos ochenta y
siete pesos 52/100 M.N.), habiéndose autorizado al Titular del Poder Ejecutivo la afectacion
de la partida 45202 del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal correspondiente.

DECRETO MODIFICATORIO DE PENSION POR VEJEZ

2.- A través del diverso Decreto 611 aprobado el dia 27 de septiembre de 2018, se modificd
el Articulo Quinto del Decreto numero 600 y se instruyo la actualizacién del importe de la
pension otorgada al C. José Alberto Peregrina Sanchez, ajustandose el monto final a
salarios minimos como lo establece el articulo 69 fraccion IX, de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima; pensién por la cual debera pagarse mensualmente la cantidad de $42,412.80
(Cuarenta y dos mil cuatrocientos doce pesos 80/100 M.N.) y anual de $508,953.60
(Quinientos ocho mil novecientos cincuenta y tres pesos 60/100 M.N.), autorizando al Poder
Ejecutivo para que afecte la partida 45102 del Presupuesto de Egresos.

Es importante sefialar que este Decreto 611, tuvo su origen en la solicitud de modificacion
planteada por el Titular del Poder Ejecutivo, al tenor de la siguiente exposicién de motivos,
puntos Segundo al Sexto:

SEGUNDO. - Que con fecha 30 de septiembre del 2015, la LVII Legislatura del H.
Congreso del Estado aprobé mediante el Decreto No. 600, Pension por Vejez a
favor del C. José Alberto Peregrina Sanchez, el cual fue publicado en el Periodico
Oficial “El Estado de Colima” en el Suplemento No. 17, de la Edicion Especial
Extraordinaria No. 52, de fecha 01 de octubre del mismo ano.
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“TERCERO.- Que el Director General de Capital Humano, dependiente de la
Secretaria de Administracion y Gestion Publica del Gobierno del Estado, mediante
oficio numero DGHC/No Of. 2430/2018 de fecha 20 de agosto del 2018, y recibido
en la Direccion General de Gobierno el dia 21 de septiembre del mismo afo,
solicito del Ejecutivo a mi cargo la iniciacion del tramite para modificar lo
establecido en el Articulo Quinto del Decreto No. 600, publicado en el Periddico
Oficial “EL ESTADO DE COLIMA”, a favor del C. José Alberto Peregrina Sanchez.

CUARTO. - Que el C. José Alberto Peregrina Sanchez, cuenta con una antigiiedad
de 25 afios, 01 mes de servicio, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto de
referencia, al cual le correspondio el 83.61% de sus percepciones. Derivado de
que se detecté que el cédlculo base de la pensién otorgada es incorrecto, el
interesado solicité la modificacion a su Decreto de Pension, motivo por el cual se
hace la presente solicitud, pues se destaca en los términos del Tabulador Salarial
relativo al ejercicio fiscal 2015, que constituye un anexo del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Colima, que el Director General de Gobierno,
tenia asignado un ingreso bruto mensual de $ 58,648,51, por lo que al aplicar el
83.61% que corresponde a la antigiedad acumulada por el trabajador para el
célculo de su pension, resulta en un importe de $49,036.01 mensuales.

QUINTO. Que de conformidad con lo anterior, con fundamento en el articulo 69
fraccion IX, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos
y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, es procedente otorgar al C.
José Alberto Peregrina Sanchez, Pensién por Vejez equivalente al 83.61% de sus
percepciones, correspondientes a la categoria de Director General de Gobierno,
plaza de confianza, adscrito a la Direccién General de Gobierno, dependiente de
la Secretaria de General de Gobierno, la cual con fundamento en el Decreto 118
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Colima’, el 26 de junio de 2013, asi
como el Decreto publicado el 27 de enero de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion, por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones a la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, se ajusta el monto final de la pension
a los 16 UMA (Unidad de Medida y Actualizacién) vigente en la entidad; y de
acuerdo con el célculo elaborado por la Direccion General de Capital Humano, le
corresponde una percepcion mensual de $38,688.00 y anual de $464,256.00, por
lo que se promueve la modificacion del citado Decreto 600, aprobado por el H.
Congreso del Estado el dia 30 de septiembre de 2015, a efecto de que se actualice
la percepcion del Sr. Peregrina Sanchez.
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SEXTO. Derivado del error en el calculo de Pension por Vejez otorgada al C. José
Alberto Peregrina Sanchez, es procedente el pago de las diferencias en el importe
de la Pension, por el plazo genérico de prescripcion de un afio que prevé el articulo
169 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima.”

INTERPOSICION DE JUICIO DE AMPARO

3.- Inconforme con lo determinado en el Decreto 611, el C. José Alberto Peregrina Sanchez,
promovié juicio de amparo indirecto que se radico en el Juzgado Primero de Distrito en el
Estado de Colima, indice 965/2018, cuya sentencia se pronuncié el dia 14 de octubre de
2019, determinaciéon que causo estado el dia 04 de noviembre de 2019, concluyendo el
Juez Federal en decretar el sobreseimiento por una parte y por la otra conceder el amparo
y proteccion de la justicia federal para los siguientes efectos:

“Consecuentemente, lo procedente es conceder el amparo y proteccion de la
justicia federal a José Alberto Peregrina Sanchez, para el efecto de que las
autoridades responsables en el ambito de sus atribuciones, dejen
insubsistente el Decreto 611 seiscientos once, de veintisiete de septiembre
de dos mil dieciocho, publicado el uno de octubre siguiente y, en su lugar,
emitan otro, en el que, con libertad de jurisdiccion, se pronuncien respecto
del punto sexto de la exposicion de motivos de la iniciativa del Gobernador
del Estado de Colima del texto siguiente:

“[...] SEXTO.- Derivado del error en el célculo de la Pension por Vejez otorgada
al C. José Alberto Peregrina Sanchez, es procedente el pago de las diferencias
en el importe de la Pension, por el plazo genérico de prescripcion de un afio que
prevé el articulo 169 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima.[...]"

Lo anterior, Unica y exclusivamente en lo que concierne al citado quejoso y
respecto de la omision advertida. Por lo que no habran de modificarse
situaciones relativas a terceros.

Esto es, que el Gobernador del Estado, solicité que se pagaran las diferencias derivadas
del error de calculo, por el plazo genérico de prescripcion de un afo que prevé el articulo
169 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, y sobre lo cual, en el Decreto 611, se produjo una
omisiéon de pronunciamiento, lo que significd que al momento de elaborarse el Dictamen
correspondiente, no se dijo si procedia o no el pago de las diferencias en términos del
precepto legal antes sefalado, lo que se puede entender, que solo se pagarian las
diferencias hasta en forma retroactiva hasta por un afio, ya que el fundamento en comento
sefiala que se tiene hasta un afio para el reclamo de prestaciones, entonces eso se haria
de un afio contado a partir de la solicitud de modificacién hecha por el Ejecutivo del Estado.
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sefiala que se tiene hasta un afio para el reclamo de prestaciones, entonces eso se haria
de un afio contado a partir de la solicitud de modificacion hecha por el Ejecutivo del Estado.

Por lo antes expuesto, los Diputados que integramos esta Comision dictaminadora,
procedemos a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA EJECUTORIA QUE DEBE CUMPLIMIENTARSE

l.- La solicitud hecha por el C. José Ignacio Peralta Sanchez, Gobernador
Constitucional del Estado de Colima, por el cual se solicita la modificacion del otorgamiento
de pensién por vejez al C. José Alberto Peregrina Sanchez, en el punto sexto, trajo a
colacion textualmente lo siguiente:

“[...] SEXTO.- Derivado del error en el célculo de la Pension por Vejez otorgada
al C. José Alberto Peregrina Sanchez, es procedente el pago de las diferencias
en el importe de la Pension, por el plazo genérico de prescripcion de un afio que
prevé el articulo 169 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima.[...]"”

Il.- En efecto, al momento de emitirse el decreto 611, no se dio el pronunciamiento
respectivo, circunstancia que fue analizada por la Juez de Distrito, que si bien, no se indico
por la parte quejosa como acto reclamado, en via la suplencia de la deficiencia de la queja,
fue advertido por la autoridad federal e instruyo a que se subsanara tal omision.

ll.-  Leiday analizada que ha sido la omision advertida, hecho que da lugar a subsanar
tal circunstancia, los Diputados que integramos esta Comision Legislativa, atendiendo al
citatorio emitido por el Presidente de la misma, sesionamos al interior de la sala de juntas
“Gral. Francisco J. Mugica” el dia 4 de diciembre de 2019, a efecto de realizar el proyecto
de Dictamen correspondiente, con fundamento en lo establecido por el articulo 91 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, tomando como base los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto por la fraccién XL, del articulo 33, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, vigente en el momento que se
emitié el primer Decreto de pensién por vejez al quejoso, como también el articulo 69,
fraccion IX, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
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Organismos Descentralizados del Estado de Colima; 54, fraccion |V, del Reglamento de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, resulta ser competente la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos, todos los
asuntos concernientes a las pensiones y jubilaciones de los servidores publicos.

SEGUNDO.- En acatamiento puntual a la ejecutoria de amparo dictada por la Juez Primero
de Distrito en el sumario de amparo indirecto 965/2018, la Comisién Dictaminadora
propone a este Pleno dejar sin efectos el Decreto 611 que se dicté en la LVII
Legislatura, especificamente en su Articulo Sexto, que modifico el articulo Quinto del
similar 600 e identificado con el numero 2 del apartado de Antecedentes.

TERCERO.- Ciertamente, como fue indicado por la Justicia Federal, hubo omisién por la
Comisiéon de Hacienda de la pasada legislatura, pues no se pronuncié sobre la propuesta
del Ejecutivo del Estado, en torno a si resulta procedente o no el pago de las diferencias en
el importe de la Pension, por el plazo genérico de prescripcion de un afio que prevé el
articulo 169 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, sumado a que igualmente pronunciado
que fue el decreto tampoco aquél observd lo conducente. Por ello, quienes ahora
dictaminamos consideramos que la peticion de que se cubran las diferencias, es
procedente, en virtud de que a partir del 24 de septiembre de 2018, la iniciativa puso de
manifiesto que fue un error el que derivé en un injusto para el pensionado, lo que asi
reconocid el Director General de Capital Humano, dependiente de la Secretaria de
Administracién y Gestién Publica del Gobierno del Estado, al solicitar el inicio de tramite
para modificar el Articulo Quinto del Decreto numero 600; decision que cobra sustento en
razén de que, el precepto legal antes indicado, sefiala los términos de las prescripciones
para que los trabajadores hagan valer las acciones que surjan de esa Ley, luego entonces,
se reconocid por la entidad publica la procedencia de un reclamo. Por ello, se propone
decretar el beneficio de pago de diferencias a partir del dia 21 de octubre de 2017 y
hasta el 21 de octubre de 2018, porque aquella fecha es la correspondiente al afio previo
de que entré en vigor el Decreto 611 que se publicé en el Periédico Oficial “EL ESTADO DE
COLIMA" el 20 de octubre de 2018.

CUARTO.- Por otro lado, el salario minimo general vigente en la Entidad de Colima en el
afio 2018 dos mil dieciocho fue de $88.36, el cual multiplicado por dieciséis arroja el monto
de $1,413.76 (mil cuatrocientos trece pesos 76/100 Moneda Nacional), por treinta dias
arroja un total mensual de $42,412.80 (cuarenta y dos mil cuatrocientos doce pesos 80/100
Moneda Nacional); y éste por doce meses da un total anual de $508,953.60 (quinientos
ocho mil novecientos cincuenta y tres pesos 60/100 Moneda Nacional); de ahi que se
propone en reposicién, se reitere por esta Soberania, que durante el afio 2018 el monto que
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debia cubrirse a partir del 22 de octubre de 2018 correspondia a los importes antes
referidos.

QUINTO.- Igualmente se propone fijar el incremento de pension por vejez a partir del afo
2019, considerando que el valor de salario minimo diario es de $102.68, el cual multiplicado
por dieciseis arroja el monto de $1,642.88 (un mil seiscientos cuarenta y dos pesos 88/100
Moneda Nacional), por treinta dias arroja un total mensual de $49,286.40 (cuarenta y nueve
mil doscientos ochenta y seis pesos 40/100 Moneda Nacional); y éste por doce meses da
un total anual de $591,436.80 (quinientos noventa y un mil cuatrocientos treinta y seis pesos
80/100 Moneda Nacional); esto, porque el derecho a las pensiones parte del fundamental a
la seguridad y asistencia social reconocido por los articulo 127, fracciones | y IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, XVI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, para su proteccidén contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de
la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite
fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia que les corresponde,
entiendase por estos medios el salario o la remuneracién por sus servicios, cuyo incremento
es el que debe cubrir sus necesidades vitales; objetivo constitucional de satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos, como ocurre con las disposiciones relativas
a seguridad social y pensiones, en las que dicho salario garantiza que el pensionado
satisfaga esas necesidades, si se utiliza como indice en la determinacion de las pensiones.

Por lo antes expuesto, se expide el siguiente

DECRETO No. 186

ARTICULO PRIMERO.- Se deja insubsistente el articulo sexto del Decreto 611
aprobado por el H. Congreso del Estado de Colima el 27 de septiembre de 2018, y
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Colima” el 20 de octubre del mismo afio.

ARTICULO SEGUNDO.- Se actualiza a partir del 01 de enero de 2018 y hasta el 31 de
diciembre de 2018, la pension por vejez a favor del C. José Alberto Peregrina
Sanchez, correspondiéndole la categoria de Director General de Gobierno, plaza de
confianza, adscrito a la Direccidén General de Gobierno, dependiente de la Secretaria
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General de Gobierno; ajustandose el monto final a salarios minimos, como lo establece el
articulo 69 fraccién IX, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima; pension por la cual
debera pagarse mensualmente la cantidad de $42,412.80 (Cuarenta y dos mil cuatrocientos
doce pesos 80/100 M.N.) y anual de $508,953.60 (Quinientos ocho mil novecientos
cincuenta y tres pesos 60/100 M.N.), autorizando al Poder Ejecutivo para que afecte la
partida 45102 del Presupuesto de Egresos.

ARTICULO TERCERO.- Se actualiza a partir del 01 de enero de 2019 y hasta el 31 de
diciembre de 2019, la pension por vejez a favor del C. José Alberto Peregrina
Sanchez, por la cual debera pagarse la cantidad mensual de $49,286.40 (cuarenta y nueve
mil doscientos ochenta y seis pesos 40/100 Moneda Nacional) y anual de $591,436.80
(quinientos noventa y un mil cuatrocientos treinta y seis pesos 80/100 Moneda Nacional),
autorizando al Poder Ejecutivo para que afecte la partida 45102 del Presupuesto de
Egresos.

ARTICULO CUARTO.- En los términos de las Consideraciones expuestas en el presente
Decreto y en los articulos Segundo y Tercero del mismo, efectiense los pagos de las sumas
diferenciales existentes y en beneficio del C. José Alberto Peregrina Sanchez, a partir del
dia 21 de octubre de 2017.

ARTICULO QUINTO.- El presente Decreto debera remitirse dentro de los 5 dias habiles
siguientes de su aprobacion al titular del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO SEXTO.- De conformidad con el actual numeral 41 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima, y los articulos 178 y 179 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, inféormese al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que, en un plazo no mayor de diez dias habiles, haga las
observaciones que estime convenientes o manifieste su conformidad; en este ultimo
caso, a partir de que fenezca el plazo anterior, tendra un término de cinco dias habiles para
publicarlo. Transcurrido este ultimo plazo sin que el Ejecutivo haya realizado la publicacién,
el Decreto, se tendrd por promulgado para todos los efectos legales, debiendo la
Presidencia del Congreso ordenar la publicacion en el Periédico Oficial, dentro de los
siguientes cinco dias habiles, sin que para ello se requiera refrendo.

ARTICULO SEPTIMO.- El presente Decreto debera publicarse en el Periodico Oficial “El
Estado de Colima”, y entrara en vigor al dia siguiente de que esto suceda.

ARTICULO OCTAVO.- Una vez publicado el presente Decreto, comuniquese al Juzgado

Primero de Distrito en el Estado de Colima, para acreditar el cumplimiento que se da a la
ejecutoria dictada en el juicio de amparo indirecto 965/2018, de su indice.
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El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los cinco dias del mes de
diciembre del afio dos mil diecinueve.
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